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DESCRIPCION SINTETICA: PROHIBICION DE EMPLAZAMIENTO DE URNAS
CINERARIAS EN EL EJIDO MUNICIPAL

ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Constitucion Provincia de Rio Negro
Codigo Civil y Comercial de la Nacion
Ley 25.675 — Ley General del Ambiente
Ordenanza N° 129-1-78

Ordenanza N° 1194-CM-02

Ordenanza N° 1735-CM-07

FUNDAMENTOS

San Carlos de Bariloche es una ciudad cuya identidad, economia y vida comunitaria
se estructuran en torno al uso intensivo del espacio publico (miradores, senderos,
accesos a sitios religiosos, costas, plazas y areas naturales urbanas), tanto por residentes
como por visitantes. En ese marco, se ha advertido en el Gltimo tiempo un incremento
sostenido de urnas cinerarias depositadas en distintos puntos del ejido —incluyendo
sectores de alta concurrencia y valor simbolico, como el acceso a la Virgen de las
Nieves—, configurando una practica que, aun cuando pueda estar guiada por motivos
afectivos o religiosos, produce efectos colectivos que el Municipio debe ordenar.

La ocupacion del espacio publico mediante el depdsito de urnas importa, en los
hechos, una forma de apropiacion o afectacion particular de bienes de uso comin gue
pertenecen a toda la comunidad. La reiteraciéon de esta conducta, de no ser regulada,
tiende a naturalizar la instalacion de memoriales o depositos permanentes en lugares no
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destinados a tal fin, con riesgo de expansidon progresiva hacia otros sitios turisticos,
religiosos, paisajisticos y recreativos.

1) Competencia municipal y deber de ordenamiento

El Municipio tiene la responsabilidad de cuidar y ordenar los espacios pliblicos para
que puedan ser usados por todas las personas en condictones seguras y adecuadas. Esa
responsabilidad no es opcional: forma parte de sus funciones basicas de gobierno local.

Tanto a nivel nacional como provincial se reconoce que los municipios cuentan con
autonomia para tomar decisiones sobre los asuntos que hacen a la vida cotidiana de la
ciudad. Dentro de esas facultades estd la de administrar los bienes piblicos, establecer
reglas de convivencia, prevenir situaciones de riesgo, proteger el ambiente y organizar
el uso de los espacios comunes.

Por eso, cuando una préctica individual —por mas comprensible que sea desde lo
personal— empieza a repetirse y genera impactos en lugares compartidos, el Municipio
puede y debe poner reglas claras. La idea es preservar el espacio publico, evitar su
deterioro, facilitar su mantenimiento y prevenir conflictos entre vecinos, visitantes y el
propio Estado municipal, asegurando que esos lugares sigan siendo de todos.

2) Proteccion ambiental, sanitaria y del patrimonio paisajistico

La practica de depositar urnas en espacios abiertos conlleva riesgos y externalidades
publicas: posibilidad de roturas, derrames, contaminacion (dependiendo del contenido
y/o del material), generacion de residuos, y afectacion del entorno. Ademads, puede
implicar un impacto negativo en el patrimonio paisajistico y en areas de valor ambiental
o cultural.

En Rio Negro, existe un mandato constitucional expreso: derecho de todos los
habitantes a un medio ambiente sano y deber de preservarlo, incluyendo la conservacidn
del patrimonio paisajistico (art. 84 C.P. Rio Negro).
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Ese deber estatal resulta especialmente relevante en Bariloche, donde el paisaje y el
ambiente son parte central del interés general y de la actividad turistica.

3) Convivencia, seguridad y accesibilidad del espacio publico

El espacio publico debe permanecer libre, seguro y accesible. La presencia de urnas
puede generar:

obstaculos o elementos extrafios en areas de circulacion peatonal o de visita;
riesgos por vidrios/fragmentos o elementos cortantes ante vandalismo, clima o
movimientos del suelo;

conflictos entre particulares (por remocion, custodia o reclamos), trasladando al
Municipio situaciones evitables;

afectacion del derecho de terceros a disfrutar del espacio sin cargas simbolicas o
materiales impuestas unilateralmente.

De alli la necesidad de una regla clara: el espacio pablico no puede funcionar como
lugar de depésito o cementerio informal, sin planificacion, sin control y sin condiciones
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sanitarias y ambientales,

4) Respeto por el duelo y previsién de alternativas institucionales

La ordenanza no desconoce ni desvaloriza el duelo o ¢l significado emocional de las
cenizas. Por el contrario, busca compatibilizar esas practicas con el interés general,
encauzandolas por vias que respeten:

normativa funeraria y sanitaria aplicable;

ambitos adecuados para recordatorios o despedidas;

alternativas ordenadas (p. ej., cementetios, cinerarios habilitados, espacios o
dispositivos con autorizacién expresa, si existieran o se definieran).

La politica pablica aqui planteada no es punitiva, sino de ordenamiento, evitando que
el crecimiento del fendomeno produzca consecuencias irreversibles en lugares de alto
transito, turistico o religioso.
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segin consta en
el Acta N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Se prohibe la disposicion, depésito o emplazamiento de urnas cinerarias en
espacios publicos del ejido municipal

Art. 2°)  La autoridad de aplicacién es la Secretaria de Coordinacién de Obras y
Servicios o el area que en el futuro la reemplace, la cual actuara de manera
coordinada con las areas competentes en materia de ambiente, salud y
control.

Art. 3°)  La autoridad de aplicacidn, tendré las siguientes funciones y obligaciones
operativas;
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a) Relevamiento e Inventario: Previo al vencimiento del plazo de remocion
de treinta (30) dias establecido en el Articulo 2°, la autoridad debera
realizar un registro fotografico y de ubicacién exacta de las urnas cinerarias
emplazadas en el espacio piblico, identificando —en caso de ser posible—
la identidad de la persona a la que pertenecen los restos.

b) Protocolo de Tratamiento Digno: El retiro de las urnas vencido el plazo
debera realizarse bajo un protocolo que garantice el respeto y decoro hacia
los restos humanos, diferenciando sustancialmente esta tarea de la
recoleccion de residuos convencionales, Queda prohibido el tratamiento de
las cenizas como desecho soélido urbano.

¢) Disposicion Final en Cinerario Municipal: La autoridad dispondra el
traslado de las urnas de materiales no degradables, a un Cinerario
Comunitario Municipal o sector especifico dentro del Cementerio local,
garantizando un Ambito adecuado para el recordatorio, conforme a la
facultad municipal de reglamentar los servicios finebres.

d) Gestion del Canal de Denuncias: Operativizar el canal de comunicacion
previsto para la recepcion de alertas vecinales sobre nuevos
emplazamientos, procediendo a su retiro inmediato una vez sancionada la
norma.

e} Educacién y Concientizacion Ambiental: En coordinacion con el area de
ambiente, desarrollar campafias de difusién que expliquen el impacto del
vertido de cenizas y el abandono de urnas en ecosistemas fragiles,
promoviendo el cumplimiento del deber de preservar el patrimonio
paisajistico.

f) Articulacién Institucional: Convocar a representantes de cultos y
entidades religiosas cuando la remocién afecte sitios de valor simbélico o
espiritual.
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Art. 4°)  Se otorga el plazo de 30 dias desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza para que aquellas personas que hayan depositado urnas
cinerarias en espacios publicos, procedan a su retiro voluntario.
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La autoridad de aplicacidén deberd garantizar la adecuada difusion de esta
disposicion.

Art, 5%y Vencido el plazo previsto en el ‘articulo 3°, la autoridad de aplicacién
procedera a la recoleccion y retiro de las urnas cinerarias que permanezcan
en espacios publicos, disponiendo su tratamiento y disposicion final, tanto
de las cenizas como de la urna, realizando la gestion diferenciada de los
materiales de la urna, priorizando su reutilizacién o reciclaje cuando
corresponda,

Art. 6°) La autoridad de aplicacién debe habilitar un canal de comunicacion
telefonico y/o electrénico para que los ciudadanos puedan denunciar la X
presencia de urnas cinerarias en espacios plblicos.

Art. 7°)  El Departamento Ejecutivo podra:
a) Habilitar espacios especificos para la disposicién de cenizas.
b) Promover la creacion de cinerarios municipales.
c) Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas para ofrecer
alternativas adecuadas y reguladas.

Art, 8°)  La presente ordenanza entra en vigencia a partir de su promulgacion.

Art. 9°)  Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.




